VERGiI SIRKULERI

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN YAYIMLANMISTIR

(7577 Sayil Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 17 Nisan 2026 Tarih ve 33227 Sayih Resmi Gazetede Yayimlanmistir)

Sirkiiler Tarihi 17.04.2026

Sirkiler No 2026/35

Bu dokiiman bilgilendirme amachdir. Ayrintilar i¢in liitfen kaynak metinleriinceleyiniz.
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1. Giris

Yayimlanan 7577 sayili Kanunla,

> Vergi adaletinin guglendirilmesi,

> Vergi disinda kalan alanlarin kapsama alinmasi,

» indirim ve istisnalarin sinirlandiriimasi

> Vergilemede kolaylik saglanmasi, ihtilaflarin 6nlenmesi
hedeflerine hizmet etmek lizere vergi mevzuati ile ilgili kanunlarda dizenleme yapilmistir.

Bu kapsamda, sans ve bahis oyunlarina iliskin verilen reklam giderlerinin, kurumlar ve gelir vergisi muikellefleri

acisindan vergi matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilmemesine ydnelik diizenleme yapilmistir.

Ayrica vakif Gniversiteleri blinyesinde faaliyette bulunan hastane ve benzeri saghk kurumlarinin kurumlar vergisi

muafiyetinin kaldirilmasi suretiyle diger mikellefler ile arasindaki vergi adaleti tesis edilmistir.

Ayrica yasa ile, Defterdarlarin gérev yetki ve sorumluluklarinin 5345 sayili Gelir idaresi Baskanhig ile ilgili Bazi
Dizenlemeler Hakkinda Kanunda agik¢a diizenlenmesi temin edilmistir.

2. Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda Yapilan Diizenleme

31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun ticari kazancin tespitine iliskin hikimleri arasinda yer

alan 41 inci maddesinde, safi kazancin tespitinde kanunen indirimi kabul edilmeyen giderlere yer verilmistir.

Benzer sekilde 3/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 11 inci maddesinde de kabul edilme-

yen indirimlere iliskin dizenlemeler yer almaktadir.
7577 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile GVK nin anilan maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.
“12. Her tiirli sans ve bahis oyunlarina ait ilan ve reklam giderleri.”

Boylece olagan ticari faaliyetin devami igin yapilan ilan ve reklam giderlerinden “her tiirlii sans ve bahis oyunlarina
iliskin olanlar” safi ticari kazancin tespitinde gider olarak dikkate alinamayacaktir.

7577 sayili Kanunun 11 inci maddesi ile KVK nin anilan maddesinin birinci fikrasina ayni bent eklenerek uygula-

mada yeknesaklik saglanmistir.
3. Yiiksekogretim Kanununda Yapilan Diizenleme

Amaci; yiksekogretimle ilgili amag ve ilkeleri belirlemek ve bitiin yiksekdgretim kurumlarinin ve Ust kurulugla-
rinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim - 6gretim, arastirma, yayim, 6gretim eleman-
lar, 68renciler ve diger personel ile ilgili esaslari bir bitiinlik iginde diizenlemek olan 2547 sayili 4/11/1981 tarihli
ve 2547 sayih Yiksekogretim Kanununun ek madde 7 diizenlemesi asagidaki gibidir.
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“Vakiflarca kurulacak yiksekdgretim kurumlar, bu Kanunun 56 nci maddesinde yer alan
mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade ederler ve bunlar emlak

vergisinden muaf tutulurlar.

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekégretim kurumlari kamulastirma yoluyla tasinmaz edine-

”n

mez.

7577 sayili Kanunun 2 inci maddesi ile yapilan degisiklikle, Yiksekdgretim Kanununun ek 7 nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “kurumlarr” ibaresinden sonra gelmek tzere “(13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Ver-
gisi Kanununun 4 iincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki muafiyet hiikmii harig)” ibaresi ek-

lenmistir.
KVK nin 4 Gncli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ise asagidaki gibidir.

“(1) Asagida sayilan kurumlar, kurumlar vergisinden muaftir:

b) Kamu idare ve kuruluslar tarafindan genel insan ve hayvan sagligini korumak ve tedavi
amaciyla isletilen hastane, klinik, dispanser, sanatoryum, huzurevi, cocuk bakimevi, hayvan
hastanesi ve dispanseri, hayvan bakimevi, veteriner bakteriyoloji, seroloji, distofajin kuru-
luslari ve benzeri kuruluslar. (Bunlardan saglik hizmeti sunanlarin teshis ve tedaviye yonelik
olarak birbirlerine yapacaklari mal ve hizmet satislari ile Saghk Bakanhgina bagh hastane,
klinik, dispanser, sanatoryum gibi kurum ve kuruluslarin yapacagi Gelir Vergisi Kanununun
70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemleri bu muafiyeti ortadan kal-

dirmaz.)

”

Mevcut durumda, 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 56 nci maddesi ile ek 7 nci maddesi uyarinca vakif (ini-
versiteleri, genel bitceye dahil kamu kurum ve kuruluslarina taninan mali muafiyet ve istisnalardan aynen yarar-
lanmakta; bu kapsamda, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4 tncli maddesinin birinci fikrasinin (b) ben-
dinde dlzenlenen, kamu idare ve kuruluglari tarafindan isletilen ve genel insan ve hayvan sagliginin korunmasi
ile tedavisi amaciyla faaliyet gosteren hastane, klinik, dispanser, sanatoryum, huzurevi, cocuk bakimevi, hayvan
hastanesi ve dispanseri, hayvan bakimevi, veteriner bakteriyoloji, seroloji ve distofajin kuruluslari ile benzeri ku-
ruluslara taninan kurumlar vergisi muafiyetinden vakif Gniversiteleri binyesinde faaliyet gosteren saghk kurum-

lari da faydalanmaktadir.

Ancak, vakif Universiteleri biinyesinde faaliyet gosteren hastane ve benzen saglik kurumlarinin; fiilen ticari is-
letme niteligi tasidigl, saglik hizmetlerini bedel karsiliginda ve piyasa kosullari ¢cercevesinde sundugu, bu durumun
ayni sektorde faaliyet gosteren kurumlar vergisi miikellefleri aleyhine sonug¢ dogurdugu goérilmekte oldugundan,
bu yoniyle s6z konusu saglik kuruluslarinin faaliyeti, kamu idare ve kurulustan tarafindan sunulan kamusal nite-
likteki saglik hizmetlerinden farkl bir mahiyet arz etmektedir.
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Yapilan dizenleme ile vakif Giniversiteleri biinyesinde faaliyet gosteren saglik kuruluslar s6z konusu muafiyet
kapsami disina gikarilmistir.

4. Katma Deger Vergisi Kanununda Yapilan Diizenleme

25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin (2) numarali fikrasinin (a)
bendi asagidaki gibidir.

“1. Kulttr ve Egitim Amaci Taslyan istisnalar:

Genel ve katma butceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarin teskil ettikleri
birlikler, Universiteler, doner sermayeli kuruluslar, kanunla ve Cumhurbaskanligl Kararna-
mesiyle kurulan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
siyasi partiler ve sendikalar, kanunla kurulan veya tizelkisiligi haiz emekli ve yardim sandik-
lari, kamu menfaatine yararli dernekler, tarimsal amach kooperatifler ve Cumhurbaskaninca

vergi muafiyeti taninan vakiflarin;(1)

2. Sosyal Amag Tasiyan istisnalar:

a) Yukarida sayilan kurum ve kuruluslarin hastane, nekahathane, klinik, dispanser, prevan-
toryum, sanatoryum, kan bankasi ve organ nakline mahsus bankalar, anitlar, botanik ve zo-
oloji bahgeleri, parklar ile veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve distofajin laboratuvarlari gibi
kuruluslar, 6grenci veya yetistirme vyurtlari, yash ve engelli bakim ve huzurevleri, parasiz
fukara asevleri, diskinevleri ve yetimhaneleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri
kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri ile bunlardan saglk hizmeti sunanlarin teshis

ve tedaviye yonelik olarak birbirlerine yapacaklari teslim ve hizmetler.”

7577 sayili Kanunun 3 incii maddesi ile yapilan degisiklikle, yukaridaki bentte yer alan “gibi kuruluslar” ibaresin-
den sonra gelmek lizere “(Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflarca kurulan yiiksekégretim kurumlari
tarafindan isletilenler harig)”’ ibaresi eklenmistir.

Boylece vakif iniversiteleri bilinyesinde faaliyet gésteren saghk kuruluslan icin gecerli katma deger vergisi istis-
nasi kaldirilmistir.

Ayrica KDVK nin 17 nci maddesinin (4) numarali fikrasina, (g) bendinden sonra gelmek Uzere asagidaki bent ek-

lenmistir.

g) 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda tasinmazlarin kamu-

lastirmay! yapan Devlet ve kamu tizel kisilerine devri,

Yapilan dizenleme ile 2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda kamu yararinin bulundugu hallerde kamu-
lastirilan tasinmazlar kamulastirmayi yapan Devlet ve kamu tiizel kisilerine devrinin KDV'den istisna edilmesi sag-

lanmustir.
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5. Serbest Bolgeler Kanununda Yapilan Diizenleme

6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun gegici 3 Ginci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi
asagidaki gibidir.

“Gegici Madde 3 —Bu maddenin vyirirlige girdigi tarih itibariyla bu Kanuna gore kurulan

serbest bolgelerde faaliyette bulunmak Gzere ruhsat almis mikelleflerin;

Avrupa Birligine tam Uyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme déneminin so-

nuna kadar;

a) Serbest bolgelerde Uretim faaliyetinde bulunan mikelleflerin bu bdlgelerde imal ettikleri
Urinlerin yurt disina, serbest bolge icine veya diger serbest boélgelere satisindan elde ettik-
leri kazanglari ile serbest bolgelerde, bakim, onarim, montaj, demontaj, ellegcleme, ayris-
tirma, ambalajlama, etiketleme, test etme, depolama hizmeti alanlarinda faaliyette bulunan
ve hizmetin tamamini Tirkiye’de yerlesmis olmayan kisilerle, isyeri, kanuni ve is merkezi
yurt disinda bulunanlara veren hizmet isletmelerinin, s6z konusu hizmetlere konu mallarin
serbest bolgelerden Tirkiye’ye herhangi bir sekilde girisi olmaksizin yabanci bir lilkeye gén-
derilmesi sartiyla bu hizmetlerden elde ettikleri kazanglarn gelir veya kurumlar vergisinden
mdistesnadir. Bu istisnanin 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 (inci maddesinin birinci
fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi ile 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanununun 15

inci ve 30 uncu maddeleri uyarinca yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

”

7577 sayili Kanunun 3 {incli maddesi ile yapilan degisiklikle bentte yer alan “yurt disina” ibaresi “yurt disina, ser-
best bélge icine veya diger serbest bélgelere” seklinde degistirilmistir.

Béylece serbest bolgelerde Uretim faaliyetinde bulunan mikelleflerin bu bélgelerde imal ettikleri Griinlerin sa-
dece yurt disinda degil, serbest bélge igine veya diger serbest bélgelere satisindan elde ettikleri kazanglari da

istisna kapsamina alinmistir.
6. Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda Yapilan Diizenleme

6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun istisnalar baslikli 7 nci maddesinin birinci fikrasi-
nin (2) numarah bendinin (c) alt bendi asagidaki gibidir.

“Bu Kanuna ekli;

2. (I1) sayili listede yer alan kayit ve tescile tabi yerli katki orani en az %20 olan mallardan;
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c) 87.03 (hesaplanmasi gereken 6zel tikketim vergisi ve diger her tirli vergiler dahil bedeli
200.000 Tl'yi asanlar harig), 87.04 (motor silindir hacmi 2.800 cm®'i asanlar harig) ve 87.11
G.T.I.P. numaralarinda yer alanlarin, bizzat kullanma amaciyla engelliligine uygun hareket

ettirici 6zel tertibat yaptiran maldl ve engelliler tarafindan

on yilda bir defaya mahsus olmak (zere ilk iktisabi”
Anilan bent Anayasa Mahkemesinin 22/4/2025 tarihli ve E.:2024/240; K.:2025/100 sayili Karari ile iptal edilmisti.

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen (c) alt bendi 7577 sayilh Kanunun 3 tincli maddesi ile asagidaki sekilde

yeniden diizenlenmistir.

“c) 87.03 (hesaplanmasi gereken 6zel tiketim vergisi ve diger her tirli vergiler dahil bedeli
2.873.900 TL'yi asanlar harig), 87.04 (motor silindir hacmi 2.800 cm® U asanlar harig) ve
87.11 G.T.I.P. numaralarinda yer alanlarin, bizzat kullanma amaciyla engelliligine uygun ha-
reket ettirici 6zel tertibat yaptiran malll ve engelliler ile engelli saghk kurulu raporunda
ortopedik engelliligi ylizde 40 ve uzeri olup bu engel durumu nedeniyle siiriicii belgesi

alamayan maliil ve engelliler tarafindan,”

7. Gelir idaresi Baskanhgi ile ilgili Diizenlemeler

Gelir idaresi Baskanhiginin tasra 6rgiitlenmesi 2/7/2024 tarihli ve 161 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile
yeniden diizenlenmis, vergi dairesi baskanliklarinin tGnvani defterdarlik olarak degistirilmistir. Anilan Kararname
ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde de degisiklik yapilmis, Bakanlik tasra teskilati olan Defterdarlik kal-
dirllmistir.

1 sayill Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 239 uncu maddesinde yapilan degisiklik ile maddeye

"(1) Bakanhgin tasra teskilati, muhasebat ve muhakemat birimlerinden olusur. Bu birimler
gorevlerini, Gelir idaresi Bagkanhg: tasra teskilati amiri olan defterdara bagh calisarak yiri-
tir. Defterdar, bulundugu ilde Bakanligin en blyik memuru ve il ve bagli ilgeler teskilatinin

amiri sifatini haizdir."
hikmi eklenmistir.

Ancak, 161 sayili Kararnamenin bazi hikiimlerinin iptali ve yiriitmesinin durdurulmasina iliskin davada; Anayasa
Mahkemesinin 10/07/2025 tarihli ve E.No: 2024/148 K.No: 2025/148 sayili Karari ile 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 239 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Defterdar, bulundugu ilde Bakanhgin en biiyiik
memuru ve il ve bagl ilgeler teskilatinin amiri sifatini haizdir." ibaresi, 5442 sayili il idaresi Kanununda Bakanlhigin
ildeki en biyik milki idari amiri ve buna iliskin diger hususlar diizenlenmisken, bu ibarenin 161 sayili Kararname
ile yeniden diizenlenmesinin Anayasa'nin 104 {ncl maddesinin on yedinci fikrasinin dérdiincii ciimlesine aykiri
oldugu belirtilerek iptaline hikmedilmistir.
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iptale konu olan hitkkmiin diizenlenme gerekgesi, Hazine ve Maliye Bakanhginin tasra teskilati olan Defterdarligin
161 sayili Kararname ile ilga edilmesi sonucunda Bakanlik birimlerinin amiri sifati konusunda herhangi bir tered-
diide mahal vermemektir.

S6z konusu maddede, Bakanligin tasra teskilatini olusturan muhasebat ve muhakemat birimlerinin gorevlerini

Gelir idaresi Baskanligi tasra teskilati amiri olan defterdara bagli olarak yiiriitecekleri belirtilmistir.

Gelir idaresi Baskanliginin Bakanhgin bagli kurulusu olmasi nedeniyle de Gelir idaresi Baskanhigina bagli defterda-
rin Bakanligin ildeki en buyik memuru sifatini tasidigi hususu netlestirilerek iptal gerekgesinin tam aksine 5442
saylll Kanundan dogan il idare sube baskanlarina verilen gérev ve sorumluluklarin yeni kurulan defterdarligin
amiri olan defterdar tarafindan yerine getirilecegi hususundaki muhtemel teredditler giderilmistir.

161 sayili Kararname ile yapilan diizenlemelerin mevcut defterdarlik miessesesini kaldirdigi ve yeni kurulan def-
terdarligin il idaresi Kanunu ile iliskilendiriimeden dogrudan Gelir idaresi Baskanhgina bagh oldugu hususu dik-
kate alindiginda, Yiiksek Mahkemenin 5442 sayili il idaresi Kanununda gerekli diizenleme oldugu gerekgcesiyle
verdigi iptal hikmi Gzerine belirsizlik dogmus; Bakanhgin ildeki en blyik memuru sifatini tasiyan memurun be-

lirlenmesi amaciyla yasal diizenleme yapilmasi zaruri hale gelmistir.

Bu gergevede 7577 sayil Kanunun 3 Uncl maddesi ile yapilan degisiklikle, 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir
idaresi Baskanligi ile ilgili Bazi Dizenlemeler Hakkinda Kanunun Defterdarin gérev ve sorumluluklar baslkh
miilga 26 nci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde yeniden dizenlenmistir.

“Defterdarin gérev ve sorumluluklari

MADDE 26- Defterdar, bulundugu ilde Hazine ve Maliye Bakanliginin en bliyiik memuru ve
il ve bagl ilceler teskilatinin amiri sifatini haiz olup, bulundugu ilde Bakanhgin tasra teskila-
tindaki islemlerin mevzuat hiikiimlerine goére ylritiilmesi, denetlenmesi, merkez ve tasra-

dan sorulan sorularin cevaplandiriilmasi, kanuna aykiri hareketi gorilenler hakkinda taki-

batta bulunulmasindan goérevli ve sorumludur.”

Diizenlemeyle. Anayasa Mahkemesinin anilan karari sonrasinda, Gelir idaresi Baskanhgi defterdarinin bulundugu
ilde Bakanligin en blyik memuru ve il ve bagl ilgeler teskilatinin amiri sifatini haiz oldugu hususundaki muhtemel
teredditlerin ortadan kaldirilmasi amaciyla diizenleme yapilmaktadir. Bu diizenleme vali ve kaymakamlarin yet-
kisini ortadan kaldiran bir nitelik tasimamakta olup, diizenlemeyle birlikte Gelir idaresi Defterdarinin Bakanlik
temsilcisi oldugu hususu netlestirilmekte ve 5442 sayili Kanun kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanlgi il idare

sube baskani (izerinde dogan gorev ve sorumluluklarin icrasina yasal dayanak saglanmaktadir.

Diger taraftan, anilan Anayasa Mahkemesi Karariyla; 161 sayil Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 16 nci maddesi
ile 4 sayih Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 154 iinci maddesinin (2) numaral fikrasina eklenen "Defterdar ayni
zamanda, bulundugu ilde Bakanhgin tasra teskilatindaki islemlerin mevzuat hiikiimlerine gére yiiriitiilmesi, de-
netlenmesi, merkez ve tasradan sorulan sorularin cevaplandiriimasi, kanuna aykiri hareketi gériilenler hakkinda
takibatta bulunulmasindan gérevli ve sorumludur." hikmi, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorev, yetki
ve sorumluluklarinin Anayasa'nin 128 inci maddesi uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi ve kamu

gorevlisi oldugunda tereddiit bulunmayan Gelir idaresi Baskanligina bagli defterdarin, gérev ve sorumluluklarinin
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Kararname ile diizenlenemeyecek olmasi sebebiyle Anayasa'nin 104 (ncli maddesinin on yedinci fikrasinin
liciincti ciimlesine aykir bulunarak iptal edilmistir. Anilan iptal karari dikkate alinarak, Gelir idaresi Baskanligi
tasra teskilatinin amiri olan defterdarin iptale konu gérev ve sorumluluklari 4 sayili Cumhurbaskanhgi Kararna-

mesinde yer aldigi sekliyle madde metnine tasinarak diizenleme yapilmistir.
8. Kaynak Diizenleme

7577 Sayill Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna ulasmak igin tiklayiniz.

Bilgilerinize sunulur.

Saygilarimizla,

GURELI YEMINLI MALi MUSAVIRLIK

VE BAGIMSIZ DENETiIM HiZMETLERI A.S.
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iletisim

Detayli bilgi icin bizimle iletisime gecebilirsiniz.

istanbul

Spine Tower Maslak Mah. Saat Sok. No: 5
Kat: 25-26-28 Sariyer 34485 - istanbul
T:+90(212)2850150

F:+90(212) 28503 40-43

E: gym@gureli.com.tr
E: gureliymm@hs02.kep.tr

Antalya

Fener Mah. 1964 Sok. No: 36 Kat: 1 D: 4 Kemal Erdogan
Apt. Muratpasa / Antalya

T:+90(242)324 3014

F:+90 (242) 3243015

E: gymantalya@gureli.com.tr

izmir

Atatirk Cad. Ekim Apt. No: 174/1 Kat:5D: 9
Alsancak / izmir

T:490(232)4212134

F:+90(232) 4212187

E: gymizmir@gureli.com.tr

Ankara

ASO Kule Ataturk Bulvari No:193 Kat: 9 PK. 06680 Kavakli-
dere / Ankara

T:+90(312) 466 8420

F:+90(312) 4668421

E: gymankara@gureli.com.tr

Bursa

Odunluk Mah. Akademi Cad. Zeno is Merkezi D Blok Kat:7
D: 31 Nilufer / Bursa

T:490(224) 4512710

F:+90(224) 4512779

E: gymbursa@gureli.com.tr
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