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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  : 2025/94
Karar Says1 : 2026/11
Karar Tarihi : 15/1/2026

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 19. Ceza
Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanunu’na
23/7/2010 tarihli ve 6009 sayih Kanun’un 7. maddesiyle eklenen 107/A maddesinin;

A. Uciincii fikrasinda yer alan . her tirlii teknik altyapryr kurmaya...” ibaresinin,
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B. Ugtincti fikrasmm “..teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu
getirmeye ve kendisine elektronik ortamda tebli§ yapilacaklar: ve elektronik teblige iliskin
diger usul ve esaslari belirlemeye...” bolimiiniin,

Anayasa’mn 2., 13., 36. ve 38. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilerek iptallerine
karar verilmesi talebidir.

OLAY: Samk hakkinda defter ve belgeleri gizleme sugundan agilan davada itiraz
konusu kurallann Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptalleri igin
bagvurmustur.

1. IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un itiraz konusu kurallarin da yer aldigi 107/A maddesi soyledir:

“Elektronik ortamda teblig

Madde 107/4 ~ (Ek: 23/7/2010-6009/7 md.)

Bu Kanmun hiikiimlerine gére teblif yapilacak kimselere, 93 dincii maddede sayidan
usullerle bagh kalinmaksizin, teblige elverighi elektronik bir adres vasttasiyla elektronik

ortamda teblig yaprlabilir.

(Ek fikra: 7/4/2015-6637/5 md,) Elektronik ortamda tebligat, muhatabin elektronik
adresine ulagtig1 tarihi izleyen beginci giiniin sommda yapinus saythr.

Maliye Bakanlif, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her tirlii teknik altyapiy

kurmaya veya kuruimug olanlar: kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kullanma
zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig yapiacaklari ve elektronik

teblige iliskin diger usul ve esaslar belirlemeye yertkilidir.”
IL iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiizigii hilkiimleri uyannca Kadir OZKAYA, Hasan
Tahsin GOKCAN, Basti BAGCI, Engin Y:ILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, frfan FIDAN, Kenan



YASAR, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI’nmn
katihmlariyla 27/3/2025 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda 6ncelikle uygulanacak
kural sorunu goriistilmiistiir,

2. Anayasa’min 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil: Anayasa Mahkemesinin
Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gére bir davaya
bakmakta olan mahkeme, bu dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya
Cumhurbagkanlig: kararnamesinin hitkiimlerini Anayasa’ya aykiri gérmesi veya taraflardan
birinin ileri siirdigi aykirhik iddiasimin ciddi oldugu kamsina varmast durumunda bu
hiikiimlerin iptalleri icin Anayasa Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir. Ancak amlan
maddeler uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine bagvurabilmesi igin elinde
ydntemince agilmis ve mahkemenin gorev alanma giren bir davanmm bulunmas, iptali talep
edilen kurahn da o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak kural ise bakilmakta
olan davanin degigik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiinde veya davay
sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

3. 213 sayili Kanun’un 107/A maddesinin birinci fikrasinda bu Kanun hiikiimlerine
gore teblif yapilacak kimselere Kanun'un 93. maddesinde sayilan usullerle bagh
kalmmaksizin teblige elverigli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik ortamda teblig
yapilabilecegi hiikiim altina alinmigstur.

4. 107/A maddesinin Ugiincti fikrasinda ise Hazine ve Maliye Bakanlhfimn
(Bakanlik) elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili olarak her tiirlii teknik altyapiy:
kurmaya veya kurulmus olanlari kullanmaya, teblige elverigli elektronik adres kullanma
zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklan ve elektronik
teblige iligkin diger usul ve esaslan belirlemeye yetkili oldugu belirtilmigtir.

5. Itiraz yoluna basvuran Mahkeme amlan fikrada yer alan “...her tirlii teknik
altyapiyr kurmaya...” ibaresinin ve fikranin “..teblige elverigli elektronik adres kullanma
zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklary ve elektronik
feblige iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye...” b6limiiniin iptallerini talep etmigtir.

6. Bakilmakta olan davanin konusu defter ve belgeleri gizleme suguna iligkindir. Bu
baglamda davada elektronik ortamda yapilan tebligatin muhatabma ulasp ulasmadifinm,
bagka bir deyisle vergi miikellefinin defter ve belgelerini ibraz etmesi gerektifi hususunda
haberdar edilip edilmedidinin ve buna iligkin usule uyulup uyulmadifimmn tespiti
gerekmektedir. Buna karsilik Bakanhin elektronik tebligata iliskin olarak her tlirlii teknik
altyaptyt kurma konusunda yetkilendirilmesinin uyugmazhigin ¢bziimiine bir etkisi
bulunmamaktadir.

7. Bu itibarla itiraz konusu “...her firli teknik altyapiyr kurmaya...” ibaresinin

bakilmakta olan davada uygulanma imk4ni bulunmamaktadur.

8. Agiklanan nedenlerle 4/1/1961 tarihli ve 213 sayth Vergi Usul Kanunu’na
23/712010 tarihli ve 6009 sayili Kanun’un 7. maddesiyle eklenen 107/A maddesinin;

A. Ustincii fikrasinda yer alan “... her tiirlii teknik altyapiyt kurmaya...” ibaresinin itiraz
bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma imkam



bulunmadigindan bu ibareye iliskin basvurunun Mahkemenin yetkisizli§i nedeniyle
REDDINE,
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B. Ugtincii fikrasinin “...feblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu
getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklar: ve elektronik teblige iligkin
diger usul ve esaslart belirlemeye...” biliimiiniin esasinmn incelenmesine,

OYBIRLIGIYLE karar verilmitir.
IIL. ESASIN INCELENMEST

9. Bagvuru karan ve ekleri, Raportor Murat OZDEN tarafindan hazirlanan isin
esasma iliskin rapor, iptali istenen kanun hilkmii, dayamlan Anayasa kurallari, bunlarin
gerekeeleri ile difer yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistintildii:

A. Anlam ve Kapsam

10. Hukukumuzda tebligata iligkin esaslan diizenleyen genel kanun 11/2/1959 tarihli
ve 7201 sayih Tebligat Kanunu’dur. Ancak vergi iglemlerinin tagidign onem ve 6zellikler
nedeniyle vergilendirmeyle ilgili tebligat hikkiimleri 213 sayih Kamun’da ozel olarak
diizenlenmistir.

11. Ote yandan 7201 sayili Kanun’un 51. maddesinde, mali tebliglerin kendi
kanunlarinda agik hitkiim bulunmayan héllerde amlan Kanun hiikiimlerine gore yvapilacagi
belirtilmigtir. Bu nedenle vergilendirme islemlerine iligkin belgelerin tebliinde 213 sayili
Kanun hiktimleri, bu Kanun’da hitkkim bulunmamasi durumunda 7201 sayili Kanun
hitkiimleri uygulanir,

12. 213 sayili Kanun’un 21, maddesine gore teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve
hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna
yaz1 ile bildirilmesidir.

13. Amlan Kanun’un 93. maddesinde -tahakkuk fisi disinda- vergilendirmeyle ilgili
olup hitkiim ifade eden her tiirlii belge ve yazinn, adresleri bilinen gergek ve tiizel kisilere
posta yoluyla ilmithaberli taahhiitlii olarak, adresleri bilinmeyenlere ise ilan yoluyla teblig
edilecegi belirtilmistir. S6z konusu madde uyarinca ilgilinin kabul etmesi durumunda tebligin
daire veya komisyonda yapilmas: da miimkiindiir.

14. Kanun’un 107/A maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda ise bu Kanun
hitkiimlerine gore teblif yapilacak kimselere 93. maddede sayilan usullerle bagh
kalinmaksizin teblige elverisli elektronik bir adres vasitastyla elektronik ortamda teblig
yapilabilecegi ve elekironik ortamda tebligatin muhatabin elektronik adresine ulagtig: tarihi
izleyen besinci giintin sonunda yapilmis sayilacag: hilklim altina almmugtir. Bu itibarla idareye
Kanun kapsamimdaki kigilere 93. maddede sayilan usullerle veya elektronik adres vasitasiyla
teblig yapiimas: hususunda takdir yetkisi taninmugtir.

15. 107/A maddesinin iigiincti fikrasmda da Bakanhgm elektronik ortamda
yapilacak tebligle ilgili olarak her tiirlii teknik altyapiyi kurmaya veya kurulmug olanlari



kullanmaya, teblige elverigli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine
elektronik ortamda teblig yapilacaklart ve elektronik teblige iliskin difer usul ve esaslan
belirlemeye yetkili oldugu hilkim altina almmustir. Anilan fikranin “...teblige elverisli
elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig
yapdacaklar: ve elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslart belirlemeye...” bolimii itiraz
konusu kuralt olusturmaktadir. Bu itibarla kural uyarinca idare, teblige elverisli elektronik
adres kullanma zorunlulugu getirme, kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklari ve
elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslari belirleme konusunda yetkili kilmmugtir.

B. itirazin Gerekgesi

16. Bagvuru kararinda dzetle; vergi dairesi tarafindan vergi kaydi resen terk ettirilen
tiizel kisi miikelleflerin ticaret sicilinden silinene kadar elektronik tebligat sisteminden itiraz
konusu kural nedeniyle gikamadig1 ve her bes giinde bir elektronik tebligat: kontrol etmek
zorunda kaldigy, elektronik ortamda yapilan tebligata ragmen defter ve belgeleri incelemeye
ibraz etmeyenlerin hiirriyeti baglayic1 cezayla cezalandinldis, bu durumun ilgililere agin
kiilfet yiikledigi, idari diizenlemelerde elektronik tebligat kapsamindaki miikelleflerin ¢ok
genis tammlandidl, sug ve cezalarm kanuniligi ilkesi geregince bu hususlarin idarenin
diizenleyici iglemleriyle degil kanunla diizenlenmesi gerektigi, ayrica diger resmi elektronik
tebligatin Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi altyapisinda gereklestirilmesine karsilik
213 sayih Kanmun kapsamindaki elektronik tebligatlara iliskin kayitlarin vergi idaresi
tarafindan tutulmasinm silahlarin esitlifi ve celigmeli yargilama ilkeleriyle bagdasmadifn
belirtilerek kuralin Anayasa’mn 2., 13, 36. ve 38. maddelerine aykiri oldugu ileri
stiriilmiigtiir,

C. Anayasa’ya Aykirhik Sorunu

17. Anayasa’'mn 36. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, megru vasitta ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” hitkmiine yer verilmek suretiyle hak arama
ozgiirligli glivence altina almmugtir.

18. Hak arama 6zgiirliigiiniin temel unsurlarindan biri mahkemeye erigim hakkidur.
Mahkemeye erisim hakk:, hukuki bir uyusmazligin bu konuda karar verme yetkisine sahip bir
mahkeme Oniine gotiiriilmesi hakkim da kapsar. Kiginin ugradig: bir haksizhga veya zarara
karg1 kendisini savunabilmesinin ya da maruz kaldig haksiz bir uygulama veya isleme karst
hakhih@m ileri siiriip kamtlayabilmesinin, zararim giderebilmesinin en etkili ve giivenceli
yolu varg: mercileri 6niinde dava hakkim kullanabilmesidir (AYM, E.2020/76, K.2023/172,
11/10/2023, § 18).

19. Idari mercilerin ilgililere tebligat yapmastyla birlikte teblige konu isleme kargt
hak diigiirticii nitelikte olan dava agma siiresi islemeye baglamakta ve bu siire gegirildikten
sonra yargt mercileri nezdinde dava agma hakki yitirilmektedir (AYM, E.2020/76,
K.2023/172, 11/10/2023, § 19).

20. idarece elektronik tebligat adresi alma zorunlulugu getirilen ve kendisine
elektronik ortamda teblig yapilanlar -213 sayih Kanun’un 107/A maddesinin ikinci fikrasinda
belirlenen bes giinlitk siirenin sonundan baglamak iizere- ancak kanunda belirtilen siireler



icinde dava agabilirler. Bu stire vergi mahkemelerinde genel olarak otuz giin olmakla birlikte,
Odeme emrine karg1 agilan davalarda on beg giindiir. Amlan siirelerden sonra agilan davalar
stire agimu nedeniyle reddedilir.

21. Dolayisiyla miikelleflerin elektronik adres kullanmaya ve vergi idaresince
yapilacak tebligatlan elektronik posta yoluyla kabule zorlanmasi ve elektronik posta adresine
yaptlan tebligata hukuki sonu¢ baglanmasi mahkemeye erisim hakkina simrlama
getirmektedir.

22. Anayasa’min  13. maddesinde “Temel hak ve hirrivetler, Ozlerine
dokunulmaksizin yalmzca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve
ancak kanunla simrlanabiliv. Bu simrlamalar, Anayasann soziine ve ruhuna, demokratik
toplum  diizeninin ve Idik Cumhuriyetin gereklerine ve olgulilik ilkesine aykiri
olamaz.” denilmektedir. Buna gore mahkemeye erisim hakkina smirlama getiren
diizenlemeletin kanunla yapilmasi, Anayasa’da dngoriilen sinirlama sebebine uygun ve Slgiili
olmas: gerekir.

23. Anayasa’mn amlan hiikmii uyarinca temel hak ve Ozgiirliklere yonelik
simirlamalarda dikkate alinacak oncelikli dlgiit, siirlamanin kanunla yapilmasidir. Anayasa
Mahkemesinin sik¢a vurguladigi gibi temel haklari sirlayan kanunun seklen var olmast
yeterli olmayip temel esaslar, ilkeleri ve gergeveyi belirlemis olmasi gerekmektedir.

24. Temel haklar smrlayan bir kanunun bu niteliklere sahip olmasi Anayasa’nin 7.
maddesiyle giivenceye alinan yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin de bir geregidir.
Nitekim tiirevsel nitelikteki diizenleyici iglemler bakimindan yiiriitmenin diizenleme yetkist;
simrh, tamamlayict ve bagimh bir yetkidir. Bu nedenle temel ilkeleri belirlenmeksizin ve
gercevesi ¢izilmeksizin yiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir kanun kurah ile
simrsiz, belirsiz, genig bir alamin yiiriitmenin diizenlemesine birakilmasi, Anayasa’nim
belirtilen maddesine aykurilik olusturur (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013; E.2019/36,
K.2021/15, 4/3/2021, § 57, E.2022/81, K.2023/153, 13/9/2023, § 76; E.2024/211,
K.2025/123, 3/6/2025, § 12). Dolayistyla Anayasa’mn 13. maddesinde smirlama Glgiitii
olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’min 7. maddesinde giivenceye alinan yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesi 113inda yorumlanmalidir.

25. Kanun koyucunun, mahkemeye erigim hakkina iliskin giivencelere aykin
olmamak kaydiyla teblige elverigli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirme, kendisine
elektronik ortamda tebli yapilacaklan ve elektronik teblige iligkin difer usul ve esaslar
belirleme hususunda takdir yetkisinin bulundugu agiktir. Kuralla vergilendirmeye iligkin
olarak hitkiim ifade eden islemlerin tebligi konusunda kimlerin elektronik adres alma
zorunluluguna tabi olacagimi, kimlere elektronik ortamda teblig yapilacagim, elektronik
teblige iliskin diger usul ve esaslar1 belirleme hususunda Bakanlik yetkili kilmmistir.

26. Vergilendirme genis bir diizenleme alanim ilgilendirmektedir. Vergilendirmeye
iliskin olarak hilkiim ifade eden iglemlerin elektronik ortamda tebligi konusunda kimlere
elektronik ortamda tebligat yapilabilecegi, elektronik adres kullanma imkénimin genis
olmadift yer, faaliyet ve sektorlerin durumunun gézetilip gozetilmeyecegi, elektronik adres
kullanma zorunlulugunun hangi kosullarda baglayacafi ve sona erecegi gibi hususlarin
Kanun’da agik¢a diizenlenmedigi goriilmektedir. Kanun, teblige elverisli elektronik adres



kullanma zorunlulugunu getirme ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklan ve
elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslart belirleme hususlarinda Bakanhgin yetkili
oldugunu hitkim altina almakta ancak bu yetkinin smirlarina iliskin temel ilkeleri ortaya
koymamaktadir, :

27. Bu itibarla temel ilke ve esaslar kanunda belirlenmeksizin elektronik adres
kullanma zorunlulugu getirme, kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklar ve elektronik
teblige iliskin diger usul ve esaslar belitleme hususlarmda idareye yetki taninmasinin
mahkemeye erisim hakkin kanunla smirlanmast ilkesiyle bagdasmadii sonucuna
vartmigtir.

28. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 36. maddelerine aykiidir. Iptali
gerekir.

Basti BAGCI, Ridvan GULEC, Muhterem INCE ve Yilmaz AKCIL bu goriige
katitmarmglardur.

Kuralin Anayasa’min 2. maddesine de aykirt oldugu ileri siirlilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa'mn 13. ve 36. maddeleri yniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmas: nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek gorilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 38. maddesiyle ilgisi gorillmemistir.
IV. IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

29. Anayasa’nin 153. maddesinin {glincti fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanhig:
kararnamesi veya Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Igtizigii ya da bunlarin hikimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigy tavihte yirirlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiingin yiirirlige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabiliv. Bu
tarih, kararm Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili gegemez.” denilmekte,
6216 sayih Kanun’un 66. maddesinin (3) numarah fikrasinda da bu kural tekrarlanmak
suretiyle Anayasa Mahkemesinin gerekli gordiigi hillerde Resmi Gazete’de yayimlandig
giinden baglayarak iptal kararimn yiiriirlige girecegi tarihi bir yili gegmemek tizere ayrica
kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

30. 213 sayih Kanun’un 107/A maddesinin ligtincti fikrasinin “...teblige elverisli
elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig
yapilacaklary ve elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslar belirlemeye...” bSlimiiniin
iptal edilmesi nedeniyle dofacak hukuksal bosluk kamu yararim ihlal edecek nitelikte
goriildiigiinden Anayasa’mn 153. maddesinin tigiincti fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin (3) numaraly fikrast geregince iptal hiikmiintin kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiirtirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

V. HUKIM

4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na 23/7/2010 tarihli ve 6009 sayil
Kanun’un 7. maddesiyle eklenen 107/A maddesinin {igiincli fikrasinin “...teblige elverigli
elektronik adres kullanma zoruniulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig
yapilacaklary ve elektronik teblife iliskin diger usul ve esaslart belirlemeye...” bolimiinin



Anayasa’ya aykir olduguna ve IPTALINE, Basri BAGCI, Ridvan GULEC, Muhterem INCE
ile Yilmaz AKCIL’in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA, iptal hifkmiiniin Anayasa’nin 153.
maddesinin {iglinci fikras1 ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin
Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras:
geregince KARARIN RESMi GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE 15/1/2026 tarihinde
karar verildi.

Bagkan Baskanvekili Uye
Kadir 0ZKAYA Basri BAGCI Engin YILDIRIM
Uye : Uye Uye
Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES [rfan FIDAN
Uye Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
Uye Uye

Omer CINAR Metin KIRATLI



Esas Sayis1  : 2025/94
Karar Sayist : 2026/11

KARSIOY GEREKCESI

Mahkememiz c¢ofunlugu tarafindan 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul
Kanunu’na 23/7/2010 tarihli ve 6009 sayih Kanun’un 7. maddesiyle eklenen 107/A
maddesinin iigiincii fikrasinin “...teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu
getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklary ve elektronik teblige iliskin
diger usul ve esaslari belirlemeye...” bdlimiiniin Anayasa’nin 13. ve 36. maddelerine aykirt
olduguna ve iptaline karar verilmistir. ptal kararinin gerekgesinde, teblige elverisli elektronik
adres kullanma zorunlulugunu getirme ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklart ve
elektronik teblige iligkin diger usul ve esaslan belirleme hususlaninda Maliye Bakanlifina
(Bakanlhik) verilen yetkinin simirlarma iligkin temel ilkelerin kanunla ortaya konulmadigi, bu
itibarla temel ilke ve esaslar kanunda belirlenmeksizin elektronik adres kullanma zorunlulugu
getirme, kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklar: ve elektronik teblige iligkin diger
usul ve esaslari belirleme hususlaninda idareye yetki taninmasimin mahkemeye erisim
hakkinin kanunla sinirlanmasi ilkesiyle bagdasmadii degerlendirmelerine yer verilmigtir.

ftiraz konusu kuralda Bakanhgm teblige elverisli elektronik adres kullanma
zorunluluu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklar: ve elektronik
teblige iligkin diger usul ve esaslar belirlemeye yetkili oldugu 6ngoriilmiistiir.

213 sayil: Kanun’un 21. maddesinde teblig, “vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim
ifade eden hususlarmn yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile
bildirilmesi” olarak tammlanmig; 94. maddesinde anilan Kanun kapsaminda tebli yapilacak
kimseler belirlenmigtir. Anilan maddenin birinci fikrasinda tebligin miikelleflere, bunlarin
kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi cezast kesilenlere yapilacagt hitkmiine
yer verilmigtir. Kanun’un 8. maddesinin birinci fikrasinda ise miikellef, “vergi kanunlarna
gore kendisine vergi borcu terettiibeden gergek veya tizel kisi” olarak tammlanmugtir.
Kanun’un “Ceza Hiikiimleri” baglikli Dérdiincii Kitabi’nda yer alan 331. maddesinde vergi
kanunlan hiikiimlerine aykir1 hareket edenlerin, bu kitapta yazili vergi cezalari (vergi ziyai
cezasi ve usulstizliik cezalar) ve diger cezalar ile cezalandirilacaklar belirtilmis; amlan
Kitabin Birinci Kismi’nda ceza hiikiimlerine iliskin genel esaslar, ikinci Kismi’nda vergi
cezalar, Ugtinci Kismi’nda ise vergi cezasmin kesilmesi, 6denmesi ve kalkmasma iligkin
kurallar ayrintil olarak diizenlenmistir.

Ote yandan Kanun’un itiraz konusu kurahn da yer aldign 107/A maddesinde ise
elektronik ortamda tebligata iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Bagka bir anlatimla vergi
hukukumuzda elektronik tebligat uygulamasimin yasal dayanagim 213 sayili Kanun'un 107/A
maddesi olusturmaktadir (AYM, E.2018/144, K.2019/72, 19/9/2019, § 9).

Amlan maddenin birinci fikrasmda 213 sayili Kanun hikimlerine gore teblig
yapilacak kimselere, anilan Kanun’un 93. maddesinde sayilan usullerle bagh kalinmaksizin,
teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik ortamda teblig yapilabilecegi
ongoriilmiistiir. Buna gore itiraz konusu kural uyarinca Bakanlik tarafindan belirlenecek olan
kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklarn gergevesini Kanun kapsaminda kendisine
teblig yapilacak olan vergi miikellefi veya vergi cezasi sorumlulan olusturmaktadir.
Maddenin ikinci fikrasinda ise elektronik ortamda tebligatin, muhatabin elekironik adresine
ulashgn tarihi izleyen besinei giiniin sonunda yapilmig sayilacag belirtilmek suretiyle



elektronik ortamda yapilacak tebligatn yapilma zamam agikga diizenlenmistir. Usglincii
fikrayla da Bakanlik, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her tilrlii teknik altyapiyi
kurmaya veya kurulmug olanlari kullanmaya, teblife elverigli elektronik adres kullanma
zorunlulugu getirmeye, kendisine elektronik ortamda tebli§ yapilacaklar ve elektronik teblige
iligkin diger usul ve esaslari belirlemeye yetkili kilinmigtir,

Anilan hiikiimler uyannca itiraz konusu kuralla idareye verilen diizenleme yapma
yetkisi kapsaminda kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklar belirlenirken esas
alnacak olan 213 sayih Kanun kapsaminda kendisine teblig yapilacaklarin kimler oldugunun,
bununla baglantili olarak miikellef ve ceza sorumlusu kavramlarimn, teblie elverisli
elektronik bir adres vasitastyla elektronik ortamda teblig yapilabilecek kisilerin anilan Kanun
hiikiimlerine gore teblig yapilacak kimseler arasindan belirlenecegi hususunun, elektronik
ortamda yapilan tebliglerde tebligatin yapilmug sayilacag tarihin kanunda agikea diizenlendigi
anlagilmaktadir.

Bu yoniiyle Kanun’un itiraz konusu kural ve ilgili diger kurallarm birlikte
degerlendirilmesinden kendisine elektronik ortamda teblig yapilacak ve bu kapsamda teblige
elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirilebilecek kisiler ile elektronik teblige
iligkin temel ilke ve esaslarin ve yasal ¢ergevenin kanunla belirlendigi, belirlenen bu ilke ve
esaslar gergevesinde elektronik tebligata dair ikincil konularda idare teknigi yoniinden gelisen
ve degisen sartlara gore belirleme yapilmasi gerekebilecedi gbzetilerek idareye diizenleme
yetkisinin tanindid1 goriilmektedir.

Bu itibarla, kanun koyucunun vergi hukukunda elektronik tebligat uygulamasiyla
ilgili hususlara iligkin kanuni gergeveyi cizdikten sonra teblige elverisli elektronik adres
kullanma zorunlulugu getirme ve kendisine elektronik ortamda tebli§ yapilacaklar ile
elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslar1 belirleme yetkisini idareye birakmasinda
kanunilik ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkelerine aykirilik bulunmamaktadir.

Ote yandan, mahkemeye erisim hakkima siirlama getiren kuralin mesru bir amacinmn
bulunmas: ve simrlamanm 6lgiilit olmasi da gerekir. Anayasa’min 13. maddesinde giivence
altina alinan olgiililiik ilkesi elveriglilik, gereklilik ve orantiliik olmak dizere g alt ilkeden
olusmaktadir. Elveriglilik tngorilen sinirlamanin amaca ulagmaya elverisli
olmasini, gereklilik amag bakimmdan smirlamanm zoruntu olmasim, diger bir ifadeyle aym
amaca daha hafif bir simrlama ile ulasilmasinin miimkiin olmamasim, oranfililik ise hakka
getirilen sinitlama ile amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade
etmektedir.

Kanun'un “Elektronik  ortamda  teblig” kenar baghkh  107/A  maddesinin
gerekeesinde Kanun’a gére tebligatin esas olarak posta yoluyla yapilmakia oldugu, dngériilen
diizenlemeyle vergi mevzuati ¢ergevesinde yapilabilecek tiim tebliglerin elektronik ortamda
yapilabilmesine imkan saglandif, tebligin elverigli elektronik bir adrese yapilmas: suretiyle
vergi glivenliginin ve muhatabin hukuki sonuclar agisindan teblifden haberdar olmasmin
saglandif ifade edilmistir. Ayrica gerekgede, Bakanlifa elektronik ortamda teblig ile ilgili
altyapryr kurma veya kurulmus olanlar1 kullanma ve uygulamay: yaygmlastirma hususunda
gorevler yiklendigi ve diger esas ve usulleri belirleme yetkisi verildigi belirtilmistir.



Vergi hukukunda elektronik tebligat uygulamasmin hangi amaclar kapsaminda
getirildigi kanun gerekcesinde ifade edilmistir. Buna gore elektronik tebligat uygulamasi
vergi mevzuati cergevesinde yapilabilecek tiim tebliglerin elverigli elektronik bir adrese
yapiimast suretiyle, veri giivenligi ve muhatabin hukuki sonuglar agisindan tebligden haberdar
olmasint saflamayr amaglamaktadir, Itiraz konusu kuralla da Bakanliga elektronik ortamda
tebligat uygulamasinin hayata gegirilmesi ve yaygnlastrma hususundaki gorevleriyle
baglantilt olarak esas ve usulleri belirleme vyetkisi verilmektedir. Dolayisiyla kuralla,
muhataplarinin vergi islemlerinden ve cezalarindan daha giivenli ve huzli bir yolla haberdar
edilmelerini amaclayan elektronik tebligat uygulamasmin hayata gegirilmesi ve
yayginlastnimasim saglamak amaciyla idareye diizenleme yapma vetkisi verildigi
anlagildigindan sinirlamamin anayasal agidan mesru amag tasidig1 sonucuna varilmstir,

S6z konusu amaca ulagma yoniinden idarece kanunda belirlenen ilke ve esaslar
cergevesinde teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirilebilmesinin ve
kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklar ile elekironik teblige iliskin diger usul ve
esaslarin belirlenmesinin elverisli ve gerekli bir arag olmadifi soylenemez.

Kural uyarinca teblige elverigli elektronik adres kullanma zorunluludu getirilebilecek
ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacak kisilerin kimler arasindan belirlenebilecegine
iligkin @ist sirn Kanun’da belirtildigi, bu kisilerin gelisen kosullara gore degiskenlik
gosterebilecegi agiktir. Kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda kisilere vergi mevzuati
kapsaminda yapilacak tebligatin elektronik ortamda gerceklestirilmesini ongdrmesi de
mahkemeye erisim hakki baglaminda kisilere katlamlamayacak bir kiilfet yiikklememektedir
(farkliliklarla birlikte benzer deferlendirmeler icin bkz. AYM, E.2018/144, K.2019/72,
19/9/2019). Elektronik tebligat uygulamasi kapsaminda idarece ahinan kararlann idari yarg
denetimine tabi oldugu da gozetildiginde kuralda 6nggrillen sinirlamada orantiliik ilkesine de
aykirihk bulunmadidi sonucuna vanlmigtir.

Agiklanan nedenlerle itiraz konusu kuralm, Anayasa’nm 13. ve 36. maddelerine
aykint olmadifr ve itirazin reddi gerektifi sonucuna ulagildigindan, aksi yénde olusan
cogunluk goriisiine katiimiyoruz.
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